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R.R. No. 027 Fecha: 14 DE OCTUBRE DE 2021

1. OBJETIVO:

Establecer las actividades para la elaboracion de Estudios Estructurales sobre temas econdmicos,
fiscales, sociales, culturales, ambientales y de politica publica del Distrito Capital, que contribuyan a
mejorar la gestion fiscal de la administracion distrital, apoyen al Concejo de Bogota D.C., en el control
politico y a la ciudadania en el ejercicio del control social.

2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la asignacion del Equipo de Trabajo para la elaboracién del estudio
estructural programado en el PAE de la vigencia y termina con la verificacién de la publicacién del
estudio en la Web y la Intranet de la Contraloria de Bogota D.C.

Este procedimiento aplica para las Subdirecciones Estudios Econdmicos y Fiscales, y Evaluacion
de la Politica Publica.

3. BASE LEGAL:

NORMA! FECHA DESCRIPCION

Constitucién Politica de Colombia, articulos 267, 268, 269, 272 y 364, y

Constitucion 20 jul-1991 | modificaciones establecidas en el Acto Legislativo 04 de 2019.

Politica

“Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”. Articulos
Acto septiembre | Nos.1°, 2° y 4° y la demas normatividad que lo modifican, adicionen,
Legislativo 04 | 18 de 2019 |reemplacen o reglamenten las aqui citadas

“Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que lo ejercen”- Capitulo 11l — “de la contabilidad presupuestaria,
Ley 42 |26-ene-1993 |registro de la deuda, certificaciones auditaje e informes” Articulos del 38 al
46.

1Registrar las normas en orden jerarquico (constitucion, ley, decreto ley, decreto, acuerdo distrital, decreto distrital; resoluciones, otros
acuerdos y circulares externas; normas técnicas) y dentro de cada jerarquia ordenar cronolégicamente.
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NORMA! FECHA DESCRIPCION

Decreto
Ley 1421

21-jul-1993

“Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota” — articulo 105 Titularidad y naturaleza del control fiscal (modificado
el articulo 164 del Decreto 403 de 2020), articulos No.109 Atribuciones
(numerales 3, 4, 7, 8, y 12) y 112 Pliegos de observaciones.

Por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administraciéon
publica. Articulos 2 De la Definicion De Entidades, y paragrafo 2o.
Operaciones de Crédito Publico del articulo 41 y sus madificaciones; Ley
1150 de 2017 y Decretos reglamentarios.

Ley 80 28-0ct-1993

Ley 152 | 15-jul-1994 | Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto

Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Decreto Ley

403 26 mar-2020

“Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura organica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se

dictan otras disposiciones” (modificado por el Acuerdo 664 de 2017.)

Acuerdo 21-dic-2016

Distrital 658 Articulos Nos: 4 Sujetos de vigilancia y control fiscal, 43 DEEPP (funciones:

numerales 2,6, 8, 10, 12 y16) y 46 funciones Subdireccién de Evaluacion de
Politicas Publicas

28-mar-
2017

Acuerdo
Distrital 664

“Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de
2016 "por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura organica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se
dictan otras disposiciones.

Articulos Nos: 2 Funciones Generales CB, 6 Despacho del Contralor de
Bogota (funciones numerales 3,7,9,16 y 18), 13 Funciones Subdireccién de
Estudios Econémicos y Fiscales y 14 Funciones Subdireccion de Estadistica
y Andlisis Presupuestal y Financiero

4. DEFINICIONES:

ESTUDIO ESTRUCTURAL: Documento elaborado por la Contraloria de Bogota D.C., cuyo propdsito
consiste en realizar evaluaciones en el marco de la vigilancia y control fiscal de manera integral
sobre uno o varios asuntos econdmicos, sociales, ambientales, fiscales y de politicas publicas del
Distrito Capital con alcance de una o varias vigencias.

EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA: Es el examen que se realiza para determinar la utilidad
de dicha politica. Una evaluacion analiza, de la manera mas sistematica posible, los objetivos, la
ejecucion, los productos, los resultados y el impacto socioecondmico de una politica y mide su
rendimiento con el fin de evaluar finalmente su pertinencia o adecuacion. La evaluacion adquiere,
por tanto, cada vez una mayor relevancia para el debate publico, puesto que los dirigentes politicos
han de tomar decisiones que estén basadas en evidencias?.

2 GUID 9020 -Definicién numeral 2.1 GUIA PARA LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS. INTOSAI Www.issai.org
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INDICADOR: Variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con una politica 0 ayudar a evaluar los resultados
de un organismo de desarrollo.

LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA: Son estrategias de orientacion y organizacion de diferentes
actividades relacionadas con un campo de accién, de tal forma que se pueda garantizar la
integracion, articulacion y continuidad de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y sistematica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA PUBLICA: Enunciados que definen de manera
precisa lo que se pretende alcanzar para lograr una accién publica valida que pueda solucionar el
problema identificado. Cada objetivo especifico debe definir en si mismo un resultado esperado
concreto.

PLAN DE DESARROLLO: Es la carta de navegacion que orienta el accionar de una entidad
territorial durante los cuatro afios de gobierno de una administracion. En el plan se expresan los
objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos de desarrollo, resultado de un
proceso de concertacion con la comunidad. Tiene su origen en la Constitucion Politica de Colombia
(Articulos 313, 315y 339) y en la Ley 152 de 1994 o ley orgénica del Plan de Desarrollo que
establece los procedimientos y mecanismos para su elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control.

POLITICA PUBLICA: Conjunto de decisiones politicas y de acciones estratégicas que llevan a la
transformacion de una realidad social, que tanto los ciudadanos como quienes representan al Estado
han determinado como importante o prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella
condiciones de desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad de vida® .

POLITICAS POBLACIONALES: Aquellas politicas que tienen como fin el cambio de las condiciones
demograficas y desarrollo cualitativo de la poblacién (grupos étnicos: indigenas, afrocolombianos,
raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia y ROM o gitano y (grupos etarios: infancia,
adolescencia, juventud, adultez y vejez).

POLITICAS SECTORIALES: Son las que identifican los niveles de desempefio de un sector
administrativo en particular: como las de Salud, Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte,
Ambientales, Habitat, Desarrollo Econémico, Servicios Publicos etc.

3 “Guia Metodoldgica para la formulacién, ejecucion y evaluacién de politicas publicas”, adoptada por la Administracién Distrital, mediante el Decreto 689 de
2011.
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5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

PUNTOS DE CONTROL /

No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO OBSERVACIONES
Observacion:
Para la asignacion del Equipo de
. . trabajo se tendra en cuenta la
. Asigna el Equipo de o . .
Subdirector Trabai | A experiencia, el perfil y en lo posible un
Técnico rabajo - para a cta ndmero impar de profesionales
elaboracion del estudio PGD-02-07 '
1 (Responsable estructural segun la 0 correo
del Estudio _ S€9 s Punto de control:
Estructural) programacion del PAE electrénico
de la vigencia. El director y subdirector garantizara el
talento humano necesario de acuerdo
con la complejidad y el alcance del
estudio estructural.
Observacion: ElI Plan de Trabajo
Detallado ser4 concertado con el
subdirector y elaborado por el Equipo
de Trabajo asignado para la
elaboracion del estudio estructural.
Profe_su_)nal En el plan de trabajo detallado se
Especializado . ) .
. tendra en cuenta los lineamientos de
Profesional Elaboran el Plan de . - .
2 ) o : politica publica comunicados a las
Universitario Trabajo Detallado. ; ! )
. Direcciones Sectoriales de
(Equipo de : N .
! Fiscalizacion, para el estudio
Trabajo) . e -
estructural que evalué politica publica
distrital.
El formato: PEEPP-03-01. Plan de
Trabajo Detallado se encuentra en el
procedimiento para la elaboracién de
informes obligatorios.
Punto de Control:
Revisa el Plan de -
; } Asegura que las actividades sean
Trabajo Detallado: L "
Remision Plan | coherentes y suficientes para el
. . . de Trabajo cumplimiento de los lineamientos, el
. Sin observaciones: o .
Subdirector . Detallado objetivo, el alcance y el tiempo
- Remite por SIGESPRO . .
Técnico al director para su al Director programado para la elaboracién del
3 | (Responsable del o L PGD-07-02 | estudio.
X revision y aprobacion.
Estudio
Estructural) . . Correo Observacion:
Con Observaciones: .
- ) Institucional
Solicita los ajustes al .
Equi : La remision del estudio estructural se
quipo de Trabajo . . N -,
realiza mediante comunicacion oficial
interna.
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PUNTOS DE CONTROL /

No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO OBSERVACIONES

Aprueba el Plan de PIaArE);Ioeb'?'(r:;ar;'o
Trabajo Detallado. 191 punto de Control:
Detallado
Con Observaciones:| ~CP 0702 Iyarifica que el plan se ajuste a la
Director Solicita los  ajustes .| estructura establecida y responda a
4 L ) Plan de Trabajo o
Técnico pertinentes. los objetivos planteados en el Plan
Detallado .
Anual de Estudios PAE.
Sin Observaciones: Aprobado.
. ‘| PEEPP-03-01
Aprueba y firma.
Observacion:
Esta actividad aplica para los estudios
estructurales derivados de la
evaluacion de politica publica. Los
lineamientos se comunican por el
responsable del PEEPP como insumo
para la planeacion del PVCGF.
Reallz_a seguimiento a Punto de Control:
. los lineamientos del
Profesional )
. Proceso de Estudios o . .
Especializado : o - Verifica que los lineamientos del
. de Economia y Politica | Seguimiento . . .
Profesional - . . . PEEPP estén incluidos en los
) o Pdblica, comunicados | Lineamientos : It
5 Universitario . : memorandos de asignacion de
. a las Direcciones PEEPP Lo .
(Equipo de : auditoria o en los planes de trabajo
. Sectoriales de | PEEPP-03-02 o .
Trabajo) A auditoria de regularidad o en los
Fiscalizacion. Y .
Programas de Auditoria que se estan
ejecutando en desarrollo del PAD de
la vigencia. En caso de encontrar
observaciones, comunican al
subdirector.
El formato PEEPP-03-02 Seguimiento
Lineamientos PEEPP se encuentra en
el procedimiento para la elaboracion
de informes obligatorios.
Director Técnico Informa_ las
. observaciones a los .
Subdirector ; . Observaciones
- Directores  Sectoriales . i
6 Tecnico de Fiscalizacion para lineamientos
(Responsable ue realicen los ajustes PEEPP
del Estudio | 9¢. J PGD-07-02
pertinentes, en caso de
Estructural)
presentarse.
Profesional Investigan, recopilan y
Especializado |analizan la informacion
Profesional necesaria para elaborar
7 Universitario el estudio estructural.
(Equipo de
Trabajo) Para el estudio
estructural que evalla
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PUNTOS DE CONTROL /
No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO OBSERVACIONES
politica  publica se
aplicara los siguientes
anexos:

Anexo PEEPP-04-01
Guia de Auditoria para
la evaluacion de
Politicas  Publicas -
Primer Nivel- Equipo de
Auditoria.

Anexo PEEPP-04-02
Guia de Auditoria para la
evaluacion de Politicas
Pdblicas Segundo Nivel
Subdireccién Evaluacion
de Politica Publica.

Observacion:

El seguimiento es una actividad
permanente orientado a garantizar el
cumplimiento de los objetivos del
estudio estructural.

Acta mesa de

Subdirector Efectla seguimiento a la trabajo Punto de control:
Técnico elaboracion del estudio| PGD-02-07
8 | (Responsable del | estructural. ylo Verifica que el estudio se ajusta a la
Estudio Planilla de Caracterizacion del Producto vy
Estructural) Seguimiento | responda a los objetivos planteados en

PEEPP-03-03 | el Plan Anual de Estudios PAE.

El formato PEEPP-03-03 Planilla de
seguimiento se encuentra en el
procedimiento para la elaboracion de
informes obligatorios.

Observacion:

. Elabora el estudio Para elaboracion se tendra en cuenta
Profesional L -
o estructural en desarrollo las caracteristicas, requisitos 'y
Especializado : .
. del Plan de Trabajo atributos del producto
Profesional
9 . o Detallado.
Universitario .
. Punto de control:
(Equipo de .
Trabajo) Presenta el e_studlo _ _
estructural al subdirector El Equipo de Trabajo asegura el uso
para su revision adecuado de las fuentes de la
informacion y la imparcialidad en el
andlisis de la informacion.
Subdirector Revisa -eI estudio Remision Punto de Control:
10 . estructural: .
Técnico estudio
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PUNTOS DE CONTROL /

No. | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO OBSERVACIONES
(Responsable del| Con  Observaciones:| estructural al |El Subdirector verifica que el estudio
Estudio Solicita los  ajustes Director estructural cumpla con la
Estructural) pertinentes. PGD-07-02 |caracterizacion del producto y se
cumpla con los objetivos establecidos
Sin Observaciones: Solicitud en el plan de trabajo detallado.
remite al director para su| ajustes correo
aprobacion. institucional
Aprueba el estudio final.
Con Observaciones:| Aprobacién
SoI|IC|ta los ajus'Fes o las estudio Punto de control:
acciones para liberar el| estructural
11 ?gsﬁ;[:(; producto. PGD-07-02 & pirector verifica que el estudio
Sin Observaciones: Estudio estructural L, cumpla con la
. caracterizacion del producto.
Aprueba y firma el| Estructural
Estudio. Aprobado
Punto de Control:
Presenta las El Subdirector verifica que el contenido
o del medio magnético coincida con la
comunicaciones . e .
ficial impresion fisica del estudio estructural.
Subdirector oficiales externalls
Técnico ][.e spectivas  para la El  Subdirector responsable del
irma del Contralor y el ; ; -
12 | (Responsable del L7 estudio, realiza el seguimiento a las
X memorando  remisorio S S
Estudio , comunicaciones oficiales externas
para la firma del .
Estructural) Director de Estudios de para asegurar la firma del Contralor de
Economia Politica Bogotd D.C. y la comunicacion al
Publica y Concejo de Bogota D.C., y otras partes
interesadas.
Observacion:
Remite a la Direccion de
Apoyo al Despacho el La Direccion de Apoyo al Despacho se
estudio estructural en . encarga de: tomar la firma del Contralor,
: o Remision . - .
. medio fisico y : comunicar el estudio a los clientes y/o
Director e Estudio . )
P magnético junto con las partes interesadas. Una vez firmados y
13 Técnico. . Estructural . : . ”
comunicaciones comunicado el estudio la Direccién de
- aprobado . -
oficiales externas para Apoyo al Despacho, remite los oficios
e . PGD-07-02 :
revision y firma del firmados por el Contralor a la
Contralor. dependencia de origen para su control y
seguimiento.
Secretaria Recibe los oficios Oficios Observacion:
14 Subdireccion firmados por el Contralor firmados y
de Bogota D.C., y aplica Radicados El estudio definitivo se archiva en la
el procedimiento para la| PGD-07-04 |dependencia que lo origina (Ver Tabla
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No. | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Produccion,
Organizacion y
Conservacion de
Documentos.

Incorpora los
documentos y registros
en el Aplicativo

TRAZABILIDAD PEEPP

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL /
OBSERVACIONES
de Retencién Documental de la
dependencia).

El aplicativo TRAZABILIDAD EEPP es
la herramienta de apoyo técnico que
asocia sistematicamente los
documentos y soportes que se
generan en la elaboracién de los
informes obligatorios, estudios
estructurales y pronunciamientos que
corresponde realizar al proceso de
Estudios de Economia y Politica
Publica de la Contraloria de Bogota
D.C.

15

Subdirector
Técnico
(Responsable del
Estudio
Estructural)

Proyecta la
comunicacion interna
para la firma del

Director de Estudios de
Economia y Politica
Pudblica, solicitando la
publicacién del estudio
a la Direccion de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones TIC.

Adjunta a la
comunicacion el estudio
aprobado por la
Direccion de Estudios
de Economia y Politica
Publica.

Punto de Control:

Verifica que el nombre del archivo
guarde coherencia con la organizacion
establecida en la Intranet y la pagina
Web de la Contraloria de Bogota D.C.
y su publicacion en la pagina WEB e
Intranet de la Contraloria de Bogota
D.C.

16

Director
Técnico

Solicita a la Direccion de
Tecnologias de la
Informacion la
publicaciéon del estudio
en la pagina Web e
Intranet de la
Contraloria de Bogota
D.C.

Solicitud
publicacién
estudio.
PGD-07-02

17

Secretaria
(Subdireccion
responsable del
Estudio
Estructural)

Verifica la publicacién
del estudio en la Web y
la Intranet de la
Contraloria de Bogota
D.C.
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6. FORMATOS Y OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PROCEDIMIENTO

1. PEEPP 04-01. Guia de Auditoria para la evaluacién de Politicas Publicas - Primer Nivel-
Equipo de Auditoria.

2. PEEPP-04-02. Guia de Auditoria para la evaluacion de Politicas Publicas - Segundo Nivel —
Subdireccion Evaluacion de Politica Publica.

7. CONTROL DE CAMBIOS

Version* N%eth; y Descripcion de la Modificacion®

R.R. No. 013
10-mar-20083. . . . . .
1.0 RR. No. 035 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion Reglamentaria.
12-jun-2003.
R.R. No. 044 . . . - .
2.0 22-sept-2003 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion Reglamentaria.
R.R. No. 016 . . . L, .
3.0 22.abr-0005. | O equiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion Reglamentaria.
R.R. No. 013 | Sirequiere ver la trazabilidad consultar la Resolucidon Reglamentaria.
4.0
12-may-2009.
R.R. No. 017 | Sirequiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion Reglamentaria.
5.0 .
16-jun-2010.
6.0 R.R. No. 038 | Sirequiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion Reglamentaria.
) 4-oct-2013.
Se actualiz6 la base legal del procedimiento.
Se adecud la estructura del procedimiento teniendo en cuenta el Anexo No. 5: Estructura
para elaborar procedimientos del Proceso de Gestion Documental segun R.R. 027 del
25/08/2017.
Se incluyeron actividades para la identificacion, preservacion y trazabilidad del producto.
70 R.R. No. 019
30-jun-2016 Se eliminé el Anexo No: 3: Modelo para la presentacion de informes obligatorios,
estructurales y sectoriales Cédigo PEEPP-09-003, teniendo en cuenta que se incluye en
la caracterizacion del producto.
Se organiza el codigo del procedimiento y de los anexos de acuerdo con los documentos
y procedimientos del PEEPP.
El procedimiento se actualiza a la estructura establecida en la Resolucion reglamentaria
016 de 2021 del Proceso Gestién Documental.
Se incluyen las actividades del PEEPP-14 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION
R.R. No. 040 22- | FISCAL DE POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES, cuando aplique.
8.0 dic-2017
' Se determina que algunos de los formatos aplicables a este procedimiento se encuentran
en el Procedimiento para la elaboracion de informes obligatorios PEEPP-03.
Se organizan los formatos y anexos asi:
Los anexos 1y 2, los formatos son incorporados de los procedimientos PEEPP 14, que
fueron suprimidos; por tal razén cambian el cédigo e inician en versién 1.0.

4 Registrar todas las versiones
> Mantener la descripcién de las ultimas 2 versiones y registrar la nueva de manera resumida, si existen mas de tres (3) versiones
indicar que puede consultar el acto administrativo por el cual se aprob6.
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Version*

Descripcion de la Modificacion®
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